Participatielogboek — Omgevingsvisie Houten

Versie 11 september 2025 (tussenproduct omgevingsagenda)
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Inleiding

Participatie is een belangrijk middel om de kwaliteit van de omgevingsvisie te vergroten.
Door verschillende perspectieven tijdig te betrekken ontstaat een rijker en beter
onderbouwd eindproduct. Inwoners en stakeholders kunnen hun kennis van de
Houtense leefomgeving delen en kansen benoemen voor verbetering. Tegelijkertijd
doen zij kennis op over de thema’s die spelen binnen de omgevingsvisie, begrijpen zij
waarom deze visie wordt ontwikkeld, wat deze voor hen betekent en wat zij ermee
kunnen. Doorinwoners en stakeholders al vanaf het begin van het proces te betrekken,
vergroten we ook de betrokkenheid bij zowel het proces als de uiteindelijke inhoud van
de visie. Hoewel nietiedereen zijn ‘gelijk’ kan krijgen, streven we ernaar datinwoners en
stakeholders zich gehoord voelen.

Participatie bij een omgevingsvisie kan een uitdaging zijn. De term ‘omgevingsvisie’ is
abstract en beleidsmatig, waardoor het voor veel mensen lastig is om te begrijpen wat
het precies inhoudt en wat het voor hen persoonlijk betekent. Dit kan leiden tot een
lagere betrokkenheid, zeker in de beginfase van het proces. Bovendien gaat hetvaak
om lange termijnontwikkelingen en strategische keuzes, die niet direct merkbaarzijnin
het dagelijks leven. Inwoners zijn meestal eerder geneigd om mee te denken over
concrete en zichtbare veranderingen in hun buurt dan over abstracte
beleidsdocumenten. Ook voelen sommigen zich mogelijk niet deskundig genoeg om
mee te denken over ruimtelijke vraagstukken. Daarom proberen we het gesprek
laagdrempelig te maken, het onderwerp te vertalen naar herkenbare thema’s en
duidelijk te maken wat de visie betekent voor hun leefomgeving.

Dit participatielogboek geeft een overzicht van hoe de participatie heeft
plaatsgevonden tijdens het opstellen van de omgevingsvisie voor de gemeente Houten.
Het doel is om inzicht te bieden in de verschillende fasen van het participatieproces, de
betrokken doelgroepen, de opgehaalde input en de manier waarop deze input
meegenomen is in de tussenproducten op weg naar de omgevingsvisie. Dit
participatielogboek wordt per fase van de omgevingsvisie bijgewerkt en aangevuld.
Het is dus een dynamisch document.

Participatie is maatwerk. De Omgevingswet schrijft niet voor hoe participatie moet
plaatsvinden, maar biedt ruimte om dit passend vorm te geven. De gemeente Houten
hanteert vijf principes om het doel van de participatie te realiseren:
1. ledereen moet de mogelijkheid krijgen om mee te praten, maar niemand wordt
verplicht.
2. We kiezen werkvormen die aansluiten bij het onderwerp en bij de doelgroep.
3. We zoeken actief de verbinding met lopende of recent afgeronde
participatietrajecten, om dubbelwerk en overvraging te voorkomen.
ledereen die datwil, moet de resultaten kunnen terugvinden.
5. Participatie komtvdor, en nietin de plaats van, formele inspraak (datis ook
vastgelegd in de Omgevingswet).

»



Alle participatiemomenten zijn per fase uitgewerkt. Daarbij is gebruikgemaaktvan de
vijf sleutels van de methodiek Relevant Gesprek, zoals beschreven in de Leidraad
Omgevingsinitiatieven & participatie van de gemeente Houten.

1. Participatie andere projecten

Voor het opstellen van de omgevingsvisie is breed ingezet op participatie. Daarbij is niet
alleen gekeken naar specifieke participatiemomenten binnen het traject van de
omgevingsvisie zelf, maar ook naarwaardevolle input uit andere beleidsprojecten.

Deze inzichten zijn relevant en verrijkend, omdat ze vaak voortkomen uit gesprekken
met dezelfde publieksgroepen en raken aan onderwerpen die invloed hebben op de
fysieke leefomgeving.

In dit hoofdstuk geven we een overzicht van de belangrijkste participatietrajecten die
een bijdrage leveren aan de omgevingsvisie. Per fase is de participatie uitgewerkt aan
de hand van de vijf sleutels van de methodiek Relevant Gesprek: waarom, waarover,
met wie, hoe en wanneer. Deze aanpak zorgt voor een gestructureerde en transparante
weergave en maakt zichtbaar hoe de stem van de samenleving is meegenomen in de
ontwikkeling van de tussenproducten op weg naar de omgevingsvisie.

Houtens DNA (Periode 2022-2023)

Waarom:
Verkennen van de identiteit van Houten als basis voor de omgevingsvisie.
Waarover:
Watinwoners en stakeholders belangrijk vinden om te behouden voor de toekomstvan
hun leefomgeving.
Met wie:
Inwoners, experts en stakeholders.
Hoe:
e Online enquéte met brede verspreiding
e Straatinterviews
e Stakeholdersbijeenkomst met experts en maatschappelijke organisaties.
Opbrengst:
e Waardering voor groen, fietsvriendelijkheid en gemeenschapszin
e Wens om kleinschaligheid en samenleven te behouden
e Belangvan cultuurhistorie en dorps karakter
Eindresultaat: 10 kernwaarden die samenvatten watvan waarde is voor Houten.

Wat nemen we mee naar de omgevingsvisie?

De 10 kernwaarden uit Houtens DNAvormen een directe basis voor het
omgevingspalet: ze geven richting aan wat Houten wil behouden, versterken of
ontwikkelen. In de omgevingsagenda vormen deze waarden de basis waarwe onze
ambities op baseren.



Bouwen voor Houten, CMK en Houten Oost (Periode 2023-2025)

Waarom:

Inzicht krijgen in wensen, zorgen en ideeén van inwoners en stakeholders rondom
gebiedsontwikkeling (met onder andere woningbouw) in Houten.

Waarover:

Locatiekeuzes, woningtypes, voorzieningen, landschap, mobiliteit, leefbaarheid en de
balans tussen wonen en werken.

Met wie:

Inwoners, ontwikkelaars, woningcorporatie, grondeigenaren, ondernemers,
belangengroepen, andere (semi)-overheden, college en raad.

Hoe:
e Inloopavonden in Houten en Schalkwijk
o Digitale kaart metreacties op tot nu bekende woningbouwlocaties via Houten
Praat Mee
e Gesprekken met betrokken partijen (0.a. speeddates, ontbijtsessies,
wandelingen, presentaties)
e Enquétes, social media oproepen, terugkoppelingen via 't Groentje en Houten
Praat Mee
e Maquettes en visualisaties van schetsontwerpen
Opbrengst:

Zorg over behoud van landschap en leefbaarheid, met nadruk op het groene
karaktervan Houten en het dorps gevoel

Wens voor betaalbare woningen, met aandachtvoor een mix van sociale huur,
betaalbare koop en vrije sector

Aandachtvoor mobiliteit en infrastructuur, zoals veilige fietsroutes,
parkeerbehoefte en bereikbaarheid

Behoefte aan passende voorzieningen, zoals maatschappelijke functies en
ruimte voor ontmoeting

Acceptatie van verandering, door vroegtijdige betrokkenheid en transparante
communicatie

Inzichtin ontwikkelclusters en uitvoeringsfasering, mede dankzij gesprekken
met eigenaren en ondernemers

Versterking van de kwaliteit van plannen, doorinput van bewonersgroepen,
belangengroepen en stakeholders

Wat nemen we mee naar de omgevingsvisie?
De participatie binnen het project Bouwen voor Houten (CMK en Houten Oost) heeft
waardevolle inzichten opgeleverd voor het omgevingspalet en de omgevingsagenda.

Omgevingspalet: De zorgen en wensen van inwoners, ontwikkelaars en
belangengroepen, zoals behoud van landschap, behoefte aan betaalbare
woningen, en aandacht voorinfrastructuur worden vertaald naar ruimtelijke
kwaliteiten en maatschappelijke thema’s.
Omgevingsagenda: De opgehaalde input helpt bij het formuleren van concrete
ambities en acties, zoals:
e Hetrealiserenvandiverse woningtypes, passend bij de (lokale) behoefte.
e Hetverbeteren van mobiliteit en verkeersveiligheid.



e Hetversterken van voorzieningen die bijdragen aan leefbaarheid.

Woonzorgvisie (Periode 2023-2025)

Waarom:
Ophalen van kennis, ervaringen en wensen van inwoners en stakeholders, én het
creéren van draagvlak voor de visie en de gezamenlijke uitvoering ervan.
Waarover:
Woonvormen, zorgstructuren, mantelzorg en sociale netwerken.
Met wie:
Zorginstellingen, mantelzorgers, ouderen, professionals.
Hoe:
e Dialoogsessies
e Interviews
Opbrengst:
e Behoefte aan geclusterde woonvormen en levensloopbestendige woningen
e Belangvan nabijheid van zorg en sterke zorgzame buurten
e Aandachtvoor mantelzorgondersteuning

Wat nemen we mee naar de omgevingsvisie?
De input wordt op verschillende manieren verwerktin de producten.

- Omgevingspalet: De zorgen en wensen van inwoners en stakeholders, zoals de
behoefte aan levensloopbestendige woningen, nabijheid van zorg, sociale
netwerkenengemeenschapszin worden vertaald naar ruimtelijke kwaliteiten en
maatschappelijke thema’s. Ze vormen een belangrijk onderdeelvan het
omgevingspalet dat Houten typeert.

- Omgevingsagenda: De opgehaalde input helpt bij het formuleren van concrete
ambities en acties, zoals:

e Realisatie van nultredenwoningen, geclusterde en zorggeschikte
woningen

e Stimuleren van vitale wijken en zorgzame gemeenschappen met
ontmoetingsplekken en voorzieningen.

e Versterken van de sociale basis en mantelzorgondersteuning.

e Prioriteitgevenaanouderenen kwetsbare groepeninwoningtoewijzing en
gebiedsontwikkeling.

e Aandachtvoorspreiding én clusteringvanaandachtsgroepen, afhankelijk
van zorgbehoefte en efficiéntie.

Sociale Koers (Periode 2023-2024)

Waarom:

Richting geven aan sociaal beleid: inclusie, welzijn, preventie en ondersteuning.
Waarover:

Ondersteuning, ontmoeting, mentale gezondheid, bestaanszekerheid.

Met wie:

Inwoners (waaronder jongeren), ervaringsdeskundigen, professionals.



Hoe:
e Thematafels voor maatschappelijke organisaties
e Straatinterviews met de “Ronde van Houten”
Opbrengst:
e Wens voor meer laagdrempelige ondersteuning
e Belangvan ontmoeting en meedoen
e Aandachtvoor mentale gezondheid en bestaanszekerheid

Wat nemen we mee naar de omgevingsvisie?
De input uit het participatietraject voor de Sociale Koers wordt op verschillende
manieren verwerktin de producten van de omgevingsvisie:

- Omgevingspalet: De opgehaalde waarden, zoals het belang van inclusie,
mentale gezondheid, ontmoeting en bestaanszekerheid, worden vertaald naar
maatschappelijke thema’s die Houten typeren. Ze geven richting aan hoe we de
sociale samenhang en het welzijn van inwoners willen versterken in de fysieke
leefomgeving.

- Omgevingsagenda: De input helpt bij het formuleren van concrete ambities en
acties, zoals:

o Hetcreérenvan laagdrempelige ontmoetingsplekken in wijken.
o Toegankelijke en bereikbare voorzieningen.
o Hetbevorderen van gezondheid en preventie van sociale problematiek.

Agenda Buitengebied (Periode: 2024)

Waarom:
Ontwikkelen van een toekomstvisie voor het buitengebied.
Waarover:
Landbouw, natuur, recreatie, bereikbaarheid, wonen.
Met wie:
Agrariérs, natuurorganisaties, bewoners.
Hoe:
e Werkateliers
e Excursies en veldgesprekken
e Online platform voorideeén en zorgen
Opbrengst:
e Spanningsveld tussen landbouw en natuurontwikkeling
e Wens voor behoud van open landschap en biodiversiteit
e Aandachtvoorrecreatie en bereikbaarheid
e Aandachtvoor leefbare kernen
e Continue stroom van woningbouwprojecten

Wat nemen we mee naar de omgevingsvisie?

De participatie rondom de Agenda Buitengebied heeftwaardevolle inzichten opgeleverd
over de toekomstvan het buitengebied. Deze inputis verwerkt in de producten van de
omgevingsvisie:



Omgevingspalet: De opgehaaldewaarden,zoals hetbelangvanopenlandschap,
biodiversiteit, bereikbaarheid en leefbare kernen, zijn vertaald naar ruimtelijke
kwaliteiten die kenmerkend zijn voor het buitengebied van Houten. Ook het
spanningsveld tussen landbouw en natuurontwikkeling is meegenomen.
Omgevingsagenda: De input helpt bij het formuleren van concrete ambities en
acties, zoals:
e Hetbehouden en versterken van het agrarische karaktervan het
buitengebied, met ruimte voor duurzame landbouw.
e Hetverbeterenvan recreatieve verbindingen, zoals wandel-en fietspaden
o Hetzorgvuldig afwegen van functiemenging, waarbij nieuwe functies
alleen worden toegestaan als ze passen bij het karaktervan het gebied.
e Hetversterken van de leefbaarheid in de kernen dooraandachtvoor
voorzieningen, bereikbaarheid en sociale samenhang ondersteund door
betaalbare (nieuw)bouw.
e Dezeinzichten vormen een belangrijke basis voor de verdere uitwerking
van het buitengebied in de omgevingsvisie.



2. Participatie omgevingspalet

Voor het opstellen van het omgevingspaletis in een vroeg stadium ingezet op brede
participatie. In deze fase lag de focus op het ophalen van inzichten, wensen en zorgen
van inwoners, stakeholders en interne medewerkers richting 2040. Door samenin
gesprek te gaan over trends en vraagstukken in de fysieke leefomgeving, is gewerkt aan
een gedeeld vertrekpunt voor de omgevingsvisie.

Doelvan de participatie:

Het doel van de participatie in deze fase was om inwoners, stakeholders (zoals
maatschappelijke organisaties) en interne medewerkers de mogelijkheid te geven om
mee te denken over de toekomst van Houten. Door het ophalen van wensen, ideeén en
aandachtspunten is gewerkt aan een breed gedragen vertrekpunt voor de
omgevingsvisie.

Participatievormen:

e Werksessie Trends/HOVI in brede context metinterne medewerkers (14-03-
2024), 17 deelnemers.

o Kick-off klankbordgroep inwoners (21-03-2024), 11 deelnemers.

e Kansenkaart op Houten praat mee (04-04-2025 t/m 24-04-2025), 22 reacties.

e Dynamisch werkatelier met stakeholders, interne medewerkers en de
klankbordgroep inwoners, 2 sessies, 45 deelnemers (25-04-2025).

Waarover ging het gesprek?

Het gesprek ging over trends, ontwikkelingen en maatschappelijke opgaven in de
fysieke leefomgeving van Houten. Thema'’s als wonen, natuur, mobiliteit,
duurzaamheid, gezondheid en landschap kwamen aan bod. Deelnemers konden hun
visie geven op wat belangrijk is voor de toekomstvan hun buurt en de gemeente als
geheel.

Met wie?

e Interne klankbordgroep (beleidsmedewerkers)

e Klankbordgroep inwoners (divers samengesteld als afspiegeling van de
bevolking)

e Maatschappelijke organisaties en stakeholders (0.a. Adviesraad Sociaal
Domein, Jong Houten)

e Brede groep inwoners via digitale participatie op Houten praat mee

Hoe vond het gesprek plaats?

Er is gekozen voor een mix van fysieke en digitale participatievormen, passend bij de
doelgroep en het onderwerp. De werkvormen waren laagdrempelig, uitnodigend en
gericht op dialoog. De sfeer was open en informeel, waardoor deelnemers zich vrij
voelden om hun mening te geven.



Wat was ieders inbreng?

De inbreng varieerde van persoonlijke ervaringen tot professionele inzichten. Via
interactieve werkvormen zoals de kansenkaart op Houten praat mee, werksessies en
het werkatelier konden deelnemers hun ideeén en zorgen delen. De meeste aandacht
van deelnemers ging uit naar het aanpakken van winkelleegstand (herbestemmming), het
realiseren van meer (duurzame) woningen met oog voor verschillende doelgroepen, het
verbeteren van speelvoorzieningen en leefbaarheid (inclusief geluidsoverlast), behoud
van groen en duurzaamheid, en het versterken van recreatie en cultuurhistorie. Deze
inputis verzameld, geanalyseerd en gebruikt om het omgevingspalet te verrijken.

Opbrengst:

e Heldere thematische indeling van opgaven
o Versterking van samenhang tussen ruimtelijke en sociale thema’s
e Basisvoorintegrale afwegingen in de omgevingsvisie

De opgehaaldeinputis verwerkt in de thematische structuur van het omgevingspalet en
vormt een belangrijke basis voor de volgende fase: de omgevingsagenda.



3. Omgevingsagenda

Bij de voorbereiding van de omgevingsagenda hebben we inwoners en stakeholders om
advies gevraagd. De basis voor de participatie was de eerste ambtelijke
’Houtskoolschets voorde Omgevingsagenda’ (vrijgegeven door het college op 24 juni
2025). Tijdens twee dialoogsessies hebben we dit toekomstbeeld bij stakeholders en
inwoners getoetst. Op Houten praat mee konden inwoners digitaal input leveren voor
de omgevingsagenda.

Doel van de participatie:

Het doel van de participatie in deze fase was om de ambtelijke schets voor de toekomst
van Houten aan te scherpen en aan te vullen. De participatie richtte zich op het ophalen
van reacties op de grote lijnen en de samenhang tussen lange termijn ambities.

Participatievormen:

e Eendialoogsessie met stakeholders op 30 juni 2025
Aan de sessie hebben tien vertegenwoordigers van organisaties uit het
maatschappelijk middenveld deelgenomen.

e Eenontwerpbijeenkomst met inwoners op 2 juli 2025
Zeventien inwoners van de gemeente deden mee om de toekomstvan Houten te
schetsen. Ze kwamen zowel uit de kern Houten als uit het buitengebied. Vier
raads-/fractieleden waren als toehoorder aanwezig.

e Eendigitale vragenlijstvia Houten praat mee van 25 juni toten met 9 juli 2025
In totaal hebben 64 inwoners van de gemeente Houten de enquéte ingevuld.
Project: Omgevingsvisie fase 2 | Gemeente Houten

Waarover gaat het gesprek?

Gesprekken gingen over de toekomst van Houten richting 2040. Thema'’s als
woningbouw, klimaatadaptatie, mobiliteit, sociale verbondenheid, functiemenging in
het buitengebied en de rol van de gemeente kwamen aan bod. De dialoog richtte zich
op het balanceren van ambities en realiteit.

Met wie?

De participatie betrok een mix van stakeholders, inwoners uit de kern en het
buitengebied, en digitale deelnemers via Houten praat mee. De opkomst bij beide
dialoogsessies was lager dan gemiddeld. Alle input die we hebben gekregen was
waardevol, maar niet alle ideeén pasten bij het abstractieniveau van de omgevingsvisie.
De meeste tips en adviezen ondersteunden vooral de keuzen die de gemeente eerder al
heeft gemaakt. Bijvoorbeeld in het Houtens DNA.

Hoe vond het gesprek plaats?

De participatie vond plaats via fysieke bijeenkomsten en digitale middelen. De
werkvormen waren gericht op dialoog, co-creatie en reflectie. De digitale vragenlijst
bood laagdrempelige toegang voor een brede groep inwoners.
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Watisieders inbreng?

Tijdens de stakeholderssessie gaven deelnemers aan dat zij het belangrijk vonden om
een sterke koppeling te makentussen sociale samenhang, gezondheid, welbevinden en
de fysieke leefomgeving. Volgens hen kan de inrichting van de openbare ruimte
bijdragen aan ontmoeting, ontspanning en gezond gedrag. Deze inzichten zijn
meegenomen in deinvulling van de omgevingsagenda. Ook tijdens de dialoogsessies
en in de digitale vragenlijst via Houten praat mee werd door verschillende deelnemers
benadrukt dat het behoud van dorpse gemoedelijkheid en sociale samenhang richting
2040 van grote waarde is. Deelnemers gaven aan dat er behoefte is aan
ontmoetingsplekken, buurtactiviteiten en ondersteuning van vrijwilligerswerk om
verbondenheid te versterken. Deze kwaliteiten, die ook terugkomen in het Houtens
DNA, zijn opgenomen in de omgevingsagenda als leidende principes voor de toekomst.

Op het gebied van wonen werd gepleit voor betaalbare woningen voor starters,
levensloopbestendige en seniorenwoningen, en alternatieve woonvormen zoals tiny
houses en gemeenschappelijke projecten. Een aantalinwoners wees op het belang van
het inspelen op demografische ontwikkelingen, niet alleen tot 2040 maar ook daarna.
Zij gaven aan dat de vergrijzing de komende tien jaar zal pieken en daarna weer zal
afnemen. Ditvraagt volgens hen om flexibele en levensloopbestendige woonvormen.
Ook het beter benutten van de bestaande voorraad helpt het tekort aan woningen. Ook
deze suggesties zijn verwerkt in de koers van de omgevingsagenda.

Vanuit uitvoerende partijen werden zorgen geuit over de haalbaarheid van de ambities.
De opgaven zijn complex en urgent, terwijl de beschikbare middelen beperkt zijn. Dit
kan betekenen dat het realiseren van de ambities meer tijd zal vergen. Deze realiteit is
meegenomen in de titel en toonzetting van de omgevingsagenda.

De deelnemers hechten veel waarde aan een groene leefomgeving. Zij benoemden
positieve effecten op leefbaarheid, gezondheid, sociale cohesie en klimaatadaptatie. Er
werd gepleit voor het behoud en de uitbreiding van groenvoorzieningen, met aandacht
voor biodiversiteit en verbindingen met het buitengebied.

De fietsstructuur van Houten werd door meerdere deelnemers gezien als een
onderscheidende kwaliteit. Verbetering van fiets- en wandelpaden werd genoemd als
stimulans voor gezonde mobiliteit.

Veel deelnemers gaven aan dat zij zelf bijdragen aan klimaatbestendigheid,
bijvoorbeeld via vergroening en energiemaatregelen. Tegelijkertijd is er behoefte aan
gemeentelijke ondersteuning bij de energietransitie en bewonersinitiatieven.

Wat betreft voorzieningen werd aangegeven dat essentiéle functies zoals supermarkt,
medisch centrum en sportfaciliteiten dichtbij moeten blijven. Culturele voorzieningen
mogen verder weg zijn, mits goed bereikbaar.

Voor werk werd geopperd dat bestaande bedrijventerreinen beter benut kunnen
worden, en dat overlastgevende bedrijven uit woonwijken geweerd zouden moeten
worden.

Enkele deelnemers wezen op het risico van dubbele participatie. Erwaren zorgen over
inbreng tijdens de inwonerssessie die mogelijk conflicteerde met eerder vastgesteld

11



beleid, zoals de Agenda Buitengebied. Ook werd gevraagd of input voor het Kromme
Rijn-gebied opnieuw moest worden ingebracht. De gemeente heeft ervoor gekozen om
deze eerder opgehaalde input niet opnieuw te verzamelen, om doublures te
voorkomen. Deelnemers gaven aan dat betrokkenheid bij beleid in de toekomst beter
moet. Dat kan via thematische werkgroepen, wijkbijeenkomsten en door een duidelijke
terugkoppeling. Er was bezorgdheid over het gevoel dat inbreng niet altijd serieus wordt
genomen.

Tot slot werden zorgen gedeeld over verstening, parkeerdruk, de sociale mixin wijken,
normen en waarden onder jongeren, aandacht voor kwetsbare groepen en het benutten
van kennis uit de samenleving.

Deelnemers brachten ook concrete ideeén in, waaronder:
e Groene corridors en ecologische verbindingen
e Versterking van de relatie tussen sociale samenhang, gezondheid en de fysieke
leefomgeving
e |evensloopbestendige woningen en functiemenging
e Revitalisering van het centrum en bedrijventerreinen
e Aandachtvoor kwetsbare groepen en kansengelijkheid
e Behoudvan dorpse gemoedelijkheid en sociale cohesie

Deze inputis verwerkt in de omgevingsagenda en vormt een belangrijke basis voor
verdere uitwerking in de omgevingsvisie.
Opbrengst:

e Versterking van de integrale benadering van fysieke en sociale opgaven
e Duidelijke voorkeuren voor behoud van groen, sociale samenhang en dorpse

identiteit

e Aandachtvoorkansengelijkheid, functiemenging en revitalisering van bestaande
wijken

e Prioritering van thema'’s als energietransitie, wonen, natuur & groen, en
mobiliteit
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